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Viite Tuula Linnan kirjoitus HS/09.03.04 Ulosottolaki huomioi ihmisoikeudet.
Otsikoksi: Ulosottolaki ja ihmisoikeudet.

Tsaarin aikaisten merenmittausretkikuntien Kkartoittaessa kulkuvesia mm. itdiselld
Suomenlahdella, soutuveneilld tukialukselta ldhteneet venekunnat saivat palkkionsa
loydettyjen matalikkojen lukumaaran mukaan. Niitéd 16ytyikin taajaan ja runsaasti.

Ulosottomiehet saavat suoritteensa mukaisen bonuksen peruspalkkansa lisdksi.
puolueeton lainkdyttdviranomainen, jota koskee asianmukaisuuden vaatimus.

Sivistysvaltiolle ominaista on se, ettd se huolehtii oikeuden toteutumisesta
yhteiskunnassa heikommankin osapuolen osalta. Pankit velkojina ja tdssd suhteessa
heikompana osapuolena ovat olleet erityisen huolenpidon kohteena niin lainsdadédnnossi,
kun sen toteutuksessakin.

Velkojien, mm. pankkien ihmisoikeudet on ulosottolaissa huomioitu erityisesti
siind, ettd kriisinsd velloessa niilli oli minkddn estimittd lupa ulosmittauttaa ja
huutokauppauttaa itselleen ahdinkoon ajamiensa velallisten omaisuus ja tyovilineet
alihintaan velallisten vahingoksi. Mita velallisilla oli lupa tehdd?

Pankkitahon, vaikutus ulosottolain uudistukseen oli selvilld jo lain
valmisteluvaiheessa. Siinikin suhteessa ko. velkojan perus— ja ihmisoikeudet on erityisen
hyvin huomioitu. Ulosottolain uudistuksessa velallisten oikeusturvaa on parannettu mm.
siten, ettd kun ulosotto nyt on muuttunut mairdaikaiseksi, joka on yleenséd 15 vuotta, niin
parannuksesta huolimatta syyteoikeus velkojan laittomien toimien suhteen ko. méddrdajan
puitteissa vanhenee mutta ulosotto ei. "Vadrinkdytosten" estdmiseksi eduskunta sditi
mahdollisuuden jatkaa ulosoton mairiaikaa vield kymmenelld vuodella”, mikd varmistaa
sen, ettd viidentoista vuoden jilkeenkin velkojan, esim. pankin perus— ja ihmisoikeudet
voidaan taata. Tehtiink® mitdén velkojan védrinkédytosten estamiseksi?

Pankkien kriisin aikoihin Suomessa luotiin nk. "summaarinen" kiytdntd, jonka
mukaisesti pankin tai asiamiehensid, ei tarvinnut tuomioistuimelle esittdd alkuperdisid
dokumentteja haastehakemuksessaan. Riitti, kun velkoja ilmaisi asian olevan, riidaton, ja
viittasi dokumentteihin, joita oli jossakin.

Menettelyd pidettiin perusteltuna silld, ettd ko. velkoja, edustaa "silld lailla
luotettavaa tahoa, etti ei ole syyti epiilld asian oikeellisuutta”. Riittiko velallisen taholta
ilmaus siitd, ettd asia ei ole riidaton, ja viittaus dokumentteihin joita oli jossakin?
Velallinen ei edusta "silld lailla luotettavaa tahoa". Menettelyssd on hyvin huomioitu
velkojan, esim. pankin perus— ja ihmisoikeudet. Erityisen huomionarvoista siind on
kuitenkin saavutettu yhdenvertaisuus lain edessa.
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"Summaariselta” pohjalta tuomiostuininstanssi tyonsi ulos tuhansittain - yksipuolisia
tuomioita velkomisasioissa, joita puolueettomat lainkdyttdviranomaiset tuotantobonukset
kithokkeinaan alkoivat tahkota.

"Ei ole mielti jirjestdd oikeudenkiyntejd, ellei niiden tulosta kyetd panemaan
kiytintoon", sanoo lainsdddantoneuvos Tuula Linna kirjoituksessaan. (HS/08.03.04)

Merkittivi osa niistd dokumenteista, joihin summaaristen késittelyjen yhteydessa
on viitattu, on "silld lailla luotettavien tahojen” toimesta nyt taiottu puolueettomien
tahojen ja velallisten saavuttamattomiin. Bonuspalkattujen lainkdyttoviranomaisten
voimin apparaatti edelleenkin runnoo loppuun ulosottotoimiaan, jotka perustuvat
"summaariseen kisittelyyn" ja verifioimattomiin viitedokumentteihin, jotka ovat jossain,
mutta eivit saatavilla, eivitki identifioitavissa. Mitkd ihmisoikeudet ulosottolaki siinad
huomio?

"Ulosottomiehen péitoksistd saadaan valittaa kirijaoikeuteen". Tutkiiko tuomari
laajemminkin kuin velallinen on osannut vedota? Voidaanko valitusten kisittelyssd
soveltaa summaarista kdytdntod. Voidaanko "summaarisesti" jdrjestdd yksipuolisia
tuomioita velkojille, siis esim. pankeille, tai perintitoimistoille, viitaten dokumentteihin,
joita on jossakin, ja siihen, ettd haasteasia on riidaton. Voidaanko "summaarisin”
menettelyin palauttaa ihmisille laittomasti riistetty oikeus omaisuuteensa.

Onko nyt niin, ettd ei ole mieltd jarjestdd sellaisia oikeudenkaynteja, joiden
tuloksia ei kyetd panemaan kiytantoon?

Voiko lainsdidintoneuvos Tuula Linna nyt sanoa, ettd ylldesitettyjen esimerkkien
valossa seké velkojan, esim. pankin, ja toisaalta velallisen ihmisoikeudet ulosottolaissa
eivit olisi tulleet tissa tasapuolisesti huomioiduksi ja selvitetyksi, vai pitaakd vielakin
selvemmin tehdd ymmirrettaviksi se, ettd ei todellakaan ole mieltd jdrjestdd
oikeudenkiyntejd, kun oikeusvaltion perusperiaatteita ei kyetd noudattamaan edes
lainlaadinnassa ja lainsdddannossi, saatikka sitten oikeuslaitoksen muissa puitteissa?
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Ulosottolaki ja ihmisoikeudet

Ulosottomies panee tdytdntdon tuomioistuimen antaman tuomion, védrankin, koska hin
saa toimenpiteestdin suoritteensa mukaisen bonuspalkkion, eiké hidnen tehtdviinsd kuulu
arvioida tuomioistuimen pédtoksid. Jos hianen bonuksensa olisi saman suuruinen siindkin
tapauksessa ettd hin pidittdytyy ilmeisen vidrin tuomion tdytantd6n panemisesta, kuin
siindi tapauksessa, ettd hdn panee tdytintoon ilmeisen vddran tuomion, voitaisiin puhua
puolueettomuuden periaatteen toteutumisesta jotenkuten.

Koska ulosottomiehen tehtiviin ei ole sisdllytetty tuomioistuimen paatosten
arviointia, tai mekanismia, jonka perusteella hin voisi em. tavalla toimia,
lainsdddianténeuvos Tuula Linnan viite ulosottomiehen puolueettomuudesta on
hymistelya, ja fiktio jo ldhtdasetelmissaan. Asia ei ole ulosottomichen vika, vaan
lainlaatijan erhe tai nimenomainen tarkoitus.

Pankkitahon vaikutus ulosottolain uudistukseen on myoskin selvi. Joko siitd tai
lainlaatijasta johtuen, samalla tehokkuudella jolla ulosottotoimia voidaan pannaan
tiytdntoon, niitd ei voida pysdyttdd. Tassikidn suhteessa perus— tai ihmisoikeuksien
periaatteet  eivdt toteudu ulosottolain  puitteissa, eivdtkd siten  myGskéddn
ulosottotoiminnassa. "Ei ole mielti jirjestdd oikeudenkdyntejd, ellei niiden tulosta kyetad
panemaan Kkiytintd6n", sanoo lainsiiddntoneuvos Tuula Linna Kirjoituksessaan.
(HS/10.03.04)

Sivistysvaltiolle ominaista on, ettd se huolehtii oikeuden toteutumisesta
yhteiskunnassa heikommankin osapuolen osalta. Pankit ovat useimmissa tapauksissa
velkojina, ja ainakin finansiaalisilta resursseiltaan vahvempina osapuolena pienempiin
yrityksiin tai yksityishenkiloihin nidhden. Kuitenkin ulosottolainsdéddannossa ja sen
toteutuksessa, nihdiin timantyyppisen velkojan perus— ja ihmisoikeuksien huomiointi
yli velallisen perusoikeuksien, vai onko tilanne ymmdrrettdvd niin, ettd
lains#ddantoneuvoksen ajatusmaailmassa ei ole osoitetta velallisen oikeuksille?

Asiaa valaisee mm. se, mitd merkitystd on ulosottolain uudistuksessa silla, ettd
ulosotto on muuttunut miirdaikaiseksi. "Parannuksesta" huolimatta syyteoikeus
alkuperdisen velkojan laittomien toimien suhteen ko. mdirdajan puitteissa vanhenee
nopeammin kuin ulosotto. Kun erilaisten transaktien avulla asiapapereita muilutetaan
perintitoimistoille ja muille paperikauppiaille, alkuperdinen velkoja nédyttdd padsevan
kuin koira verdjasta.

"Vidrinkdytosten estimiseksi eduskunta sditi mahdollisuuden jatkaa ulosoton
madrdaikaa vieli kymmenelld vuodella”, mikd varmistaa sen, ettd viidentoista vuoden
jilkeenkin velkojan toimesta samaa prosessia voidaan runnoa eteenpéin, mutta velallisen
mahdollisuudet toimia alkuperdisen velkojan rikkeitd vastaan on silloin jo vesitetty.
Tassd suhteessa koko uudistus on kupla, joka ei sisdlld mitddn oleellista parannusta
velallisen osalta.

Voiko lainsidddantdneuvos Tuula Linna sanoa mité uudistuksia on tehty velkojan
viidrinkdytosten estamiseksi, vai onko niin, ettd lainsaddantoneuvoksen ajatusmaailmassa
ei ole osoitetta velkojan vddrinkédytoksille?
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Ulosottolaki ja ihmisoikeudet

Pankkien ollessa kriisissd =90 luvulla, niilld oli minkiin estimittd lupa ulosmittauttaa ja
huutokauppauttaa alihintaan itselleen ahdinkoon ajamiensa velallisten omaisuus ja
tyovalineet. Velallisten vahingoksi.

Pankkitahojen kanssa yhdessd, tuomioistuinlaitoksessa luotiin asioiden nopeaa
lapiajoa varten nk. "summaarinen" kdytdnto. Siind pankin tai asiamiehensi, ei tarvinnut
tuomioistuimelle esittdd alkuperiisia dokumentteja haastehakemuksessaan. Riitti, kun
velkoja ilmaisi asian olevan, riidaton, ja viittasi dokumentteihin, joita oli jossakin.

Menettelyd pidettiin perusteltuna, koska ko. velkoja, edustaa "silld lailla
luotettavaa tahoa, ettd ei ole syytd epiilld asian oikeellisuutta”. Riittikd velallisen taholta
vastineeksi ilmaus siitd, ettd asia ei ole riidaton ja viittaus dokumentteihin, joita oli
jossakin? Ei riittanyt. Erityisen huomionarvoista tdssd on tavoiteltu ja saavutettu
yhdenvertaisuus lain edessa.

"Summaariselta” pohjalta tuomiostuininstanssit tehtailivat tuhansittain yksi-
puolisia tuomioita velkomisasioissa, joita lainkdyttGviranomaiset tuotantobonukset
kiihokkeinaan alkoivat tahkota. "Ei ole mieltd jirjestdd oikeudenkiyntejd, ellei niiden
tulosta kyetd panemaan Kkidytantoon", sanoo lainsdidintneuvos Tuula Linna
kirjoituksessaan. (HS/10.03.04)

Merkittivi osa niisti dokumenteista, joihin summaaristen kasittelyjen yhteydessd
on viitattu, on "silli lailla luotettavien tahojen" toimesta taiottu puolueettomien tahojen ja
velallisten saavuttamattomiin. Apparaatti vaan edelleenkin jauhaa ulosottotoimiaan alulle
panemallaan tielld, joka perustuu "summaariseen kisittelyyn" ja viitteisiin dokumenteista,
jotka ovat jossain, mutta eivat saatavilla.

Jostain syystd tdtd apparaattia ei voida pysdyttdd, vaikka rattaat paukahtaisivat.
Sen kiyttoohjeissa on viimeisend lukuna "Ulosottolaki puutteineen ja uudistuksineen”,
jonka keskeisin sisilté on summaarisen prosessin loppuunsaattaminen.

Tissd prosessiketjussa, 90-luvun alusta ldhtien, mm. yksil6on kohdistuneiden
perus— ja ihmisoikeusrikkomusten volyymi ja laatu ovat silld tasolla, ettd poliittisilla— ja
virkamiestahoilla ko. asiasta on vaiettava, ja yritettédvi vain kaikin kaytettdvissd olevin
keinoin suihkuttaa sumua ja kiillottaa kilped.

"Ulosottomiehen p#itoksisti saadaan valittaa kirdjioikeuteen”. Voidaanko
valituksiin soveltaa "summaarista” kiiytintod? Voidaanko “summaarisesti” saada
yksipuolisia tuomioita velkojille, siis esim. pankeille, tai perintdtoimistoille, samoilla
perusteilla kuin aikanaan velallisille? Voidaanko "summaarisin® menettelyin palauttaa
ihmisille laittomasti riistetty oikeus omaisuuteensa, vai onko niin, ettd ei ole mieltd
jarjestad oikeudenkiynteji, ellei niiden tulosta kyetd panemaan kdytantoon?

Voiko lainsiidintoneuvos Tuula Linna sanoa, ettd velkojan, esim. pankin, ja
toisaalta velallisen perus— ja ihmisoikeudet ulosottolain suhteen eivit olisi tulleet tdssa
lyhyesti ja tasapuolisesti huomioiduksi ja selvitetyksi, vai pitddko vield lisdesimerkein
osoittaa, etti kun oikeusvaltion perusperiaatteita ei kyetd noudattamaan edes
lainlaadinnassa ja lainsaddénnossd, niin miten sitten oikeuslaitoksen muissa puitteissa?
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Ulosottomies panee taytantdon tuomioistuimen antaman tuomion, vddrankin, koska hdn
saa toimenpiteestddn suoritteensa mukaisen bonuspalkkion, eikid hinen tehtiviinsd kuulu
arvioida tuomioistuimen pa#toksid. Jos hanen bonuksensa olisi saman suuruinen siinakin
tapauksessa ettd hidn pidittdytyy ilmeisen vididrdn tuomion tdytdntoon panemisesta, kuin
siind tapauksessa, ettd hdn panee tdytintoon ilmeisen viddrin tuomion, voitaisiin puhua
puolueettomuuden periaatteen toteutumisesta jotenkuten. Ratkaisu siitd, kumpaan
suuntaan toimia, tulisi muista toimintaan liittyvistd velvoitteista tai sidonnaisuuksista.

Koska ulosottomiehen tehtiviin ei ole sisillytetty sellaista asioiden arviointia, tai
mekanismia, jonka perusteella hdn voisi em. tavalla toimia, lainsdddantdneuvos Tuula
Linnan viite puolueettomuudesta on hymistelyd, ja fiktio jo sellaisenaan. Asia ei ole
ulosottomiehen vika, vaan lainlaatijan erhe tai tarkoitus.

Pankkitahon vaikutus ulosottolain uudistukseen on selva. Joko siiti tai lainlaatijan
erheestd johtuen, samalla tehokkuudella, jolla ulosottotoimia voidaan pannaan
tdytdntoon, niitd ei voida pysayttaa. Tassdkddn suhteessa perus— tai ihmisoikeuksien
periaatteet  eiviat toteudu ulosottolain  puitteissa, eivdtkd siten  myoOskdén
ulosottotoiminnassa.

Sivistysvaltiolle ominaista on, ettdi se huolehtii oikeuden toteutumisesta
yhteiskunnassa heikommankin osapuolen osalta. Pankit ovat useimmissa tapauksissa
velkojina, ja ainakin finansiaalisilta resursseiltaan vahvempina osapuolena pienempiin
yrityksiin tai yksityishenkiloihin ndhden. Kuitenkin uudessa ulossottolainsdddannossd, ja
nihdéddn timantyyppisen velkojan etujen valvonta yli velallisen perusoikeuksien, vai
onko tamd ymmarrettava niin, ettd velallisella niitéd ei saa olla.

Asiaa valaisee se, mitd merkitystd on silld ettd ulosottolain uudistuksessa ulosotto
on muuttunut miiriaikaiseksi. Parannuksesta huolimatta syyteoikeus velkojan laittomien
toimien suhteen ko. maddrdajan puitteissa vanhenee nopeammin kuin ulosotto.
"Vidrinkdytosten" estdmiseksi eduskunta sditi  mahdollisuuden jatkaa ulosoton
miiirdaikaa vield kymmenelld vuodella", mikid varmistaa sen, ettd viidentoista vuoden
jilkeenkin velkojan toimesta samaa prosessia voidaan runnoa eteenpdin, mutta velallissen
mahdollisuudet toimia velkojan rikkeitd vastaan on silloin jo vesitetty. Tédssd suhteessa
koko uudistus on pelkd kupla, joka ei sisdlld mitddn oleellista parannusta velallisen
osalta. Tehtiink6é mitddn uudistuksia velkojan vadrinkdytosten estamiseksi?
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