Tiainen, Pekka' 22.5.2023 Esitys ettii Valtion Talouden Tarkastusvirasto suorittaa
Ulosottolaitosta ja oikeushallintoa wulosottoasioissa koskevan tarkastuksen.
Osoitus Valtion Talouden Tarkastusvirasto

I Asia on erityisen tarkei

Ulosottolaitoksen toiminnalla on merkittdvida vaikutuksia yhteiskuntataloudellisia ja
talouden toimijoihin sekd ndiden kautta julkiseen ja valtion talouteen. Ulosotto on
paisumistaan paisunut samaan aikaan kuin kéardjdoikeuksien asiamadrit ovat
paisuistaan paisuneet velkomisasioiden takia. Tdmé kdy ilmi tdssd tarkastelussa
olevista tilastoista. Kuvaan titd ulosoton jirjestelmaongelmaksi.

Tyypillisesti lainvalmistelussa ulosoton paisuminen liitetddn vippiluottojen kasvuun ja
korkotihin. Niilld on merkitysti. Kuitenkaan tilastojen valossa ne eivét selitd vahittaista
paisumista kuin osittain ja suuria paisumisia jopa vahdiseltd osin.

Ulosoton jdrjestelmdongelman paisuminen ei palaudu johonkin sindnsi tirkeddn
yksittdiseen syyhyn, vaan tarkasteluun tarvitaan eri syitd ja niiden yhteisvaikutus.
28.4.2023 julkistetussa Ulosottolaitoksen ja Konkurssiasiamiehen toimiston
vastuullisuusraportti 2022 késitellddn ulosoton vastuullisuutta YK:n vuoden 2015
kestdvén kehityksen ohjelman pohjalta. Vastuullisuusraportissa ei kuitenkaan miltdan
osin kasitelli ulosoton nykytilaa ja sithen johtanutta kehitystd, josta on tdssd
esityksessd kdyttden kuvioita olennaisista asioista kdyttden virallisia tilastoja niitd
tdydentden ja esittden asioita muodossa, jossa olennaisia asioita nousee esille tavalla,
jolla néitd asioita ei ole aiemmin nostettu esille paitsi kirjoittajan esitelmissd mm.
eduskunnassa, kansantaloustieteen paivilli ym. pian parin kymmenen vuoden aikana
keskittyen vuodesta 2006 ennen ja jilkeen vuoden 2008 finanssikriisin sen syihin ja
mekanismiin ym. ja ulosottojirjestelméssd esiin nousseisiin epdkohtiin ja etenkin
vuodesta 2015 alkaen kokonaisanalyysiin ulosoton tilasta, joka jo silloin oli
hilyttavasti pahentunut. Siitd eteenpdin ulosoton tila huononi erittdin paljon vuosiin
2019-2020 mennessé ja on siitd edelleen pahentunut useiden keskeisten lukusarojen
valossa kytkeytyen oikeuslaitoksen kuormitukseen ja oikeusturvan huononemiseen,
koska asioiden tilan vakavuuteen ei ole tarvittavien toimin puututtu.

Ulosottojirjestelmin tila on erityisesti pahentunut vuoden 2008 ulosottokaaren ja
valtakunnanvoudinviraston perustamisen vuonna 2010 jilkeen eikd tarkoitus korjata
1990-luvun pankkikriisin seurannaisongelmia ole toiminut muuten kuin osittain ja
tilalle ovat paisuneet uudet mééréllisesti pankkikriisinkin aikaa suuremmat ongelmat

! Esityksen laatija on VTT kansantaloustieteessi



ja lainsddddannon parannusten vastapainoksi ovat kiertdvit kiytdnnot esimerkkind
ulosottojen pitkittyminen uusilla keinoilla.

Tdmén analyysin ja sen jatkamisen rinnalla on erityinen painopiste kuulla ulosotossa
olevia ja ulosotossa olevien puolesta toimivia. Oikeusviranomaisten ja etenkdin
ulosottoviranomaisten kuuleminen ei ole riittdvdd epdkohtien ja ulosoton
jarjestelmékriisin syiden selvittimiseksi ja ratkaisujen hakemiseksi ulosotossa olevien
kohdalle sekd laajemmin ulosottojarjestelmédn reformoimiseksi askelittain ja
kokonaisuutenaan.

Talléin on tarpeen

1. Kisitelld asiaa velkojittain ja velka-asioittain, joita ovat rahoituslaitokset,
pikaluottotoimijat, perintiyhtiot, verohallinto, julkisten maksujen perintd osana
palveluiden maksullisuuden lisddmistd osana julkisen velan védhentdmista ja
sakot, muu yksityinen velkominen ja elatusavut. Pakkorealisointien ostajat
kuuluvat velkojiin silloin kun omaisuutta edelleen myydaén osina tai kokonaan
tai esim. metsid hakattaessa ennen aikaisesti.

2. Kisitelld asiaa perintdprosessin toimijoittain, joita ovat rahoituslaitokset,
perintdyhtiot ja muut yksityiset toimijat toteuttaessaan yksityistd perintda ilman
oikeuskasittelya, oikeuslaitos, Ulosottolaitos, Tuomioistuinvirasto,
oikeushallinto, ulosoton kayttamat myyntiyhtiot (Mezzoforte),
luottohéiriomerkint6ja tekevét yhtiot (Suomen Asiakastieto Oy ja Bisnode D&B
Finland Oy, Dun & Bradstreet Finland Oy). Tarpeen on késitelld valvontaa:
itseoikaisu ja sen riittimattomyys, oikeuselimet, AVI, oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen valvonta

3. Kisitelld velkaantumisen ja maksukyvyttomyyden syitd ja vaihtoehtoisia
ratkaisuja ulosoton sijasta.

4. Kasitelld sitd, milloin kyse ei ole velkaantumisesta ja maksukyvyttomyydesta
vaan Kkésittelyvirheestd, joka saatuaan alkunsa prosessien joltain tasolta,
kertaantuu késittely eri vaiheissa.

Esitiin, ettd VTV tekee ulosottotoimea koskevan arvioinnin ja tarkastuksen, joka
sisaltiaa:

1. Tuloksellisuustarkastuksen ja sen arvioinnin, onko tavoitteet asetettu perustellusti ja
toimitaanko tavoitteiden mukaan erityisesti vaikuttavuus ja virheellisyydet
yksittiisissé asioissa ja laajemmin huomioon ottaen.



2. Jilkiseurantatarkastuksen vuoden 2008 ulosottokaaren soveltamisesta ja
tdytintoonpanosta mukaan lukien muutokset, joita lainsddddntoon  ja
ulosottohallintoon on sen jidlkeen tehty

3. Laillisuustarkastuksen ja kysymys ulosottomiehen toimivallan kaytosta.
4. Vuosittaisen tilintarkastuksen

5. Esitykset, miten ulosottojarjestelméaa olisi kehitettdva ja miten esiin tulleet ja tulevat
epikohdat korjattaisiin

6. Millaiset menettelyt on otettava kiyttoon, ettd virheellisyyksien seuranta ja valvonta
el jad kaytdnnossd ulosotossa oleville ja ettd niitd saadaan oikaistua ja korjattua mukaan
lukein tuomiovirheet ja ulosoton virheet.

Tarkastuksessa tulisi kiinnittdd huomiota esiin nousseisiin epédkohtiin ja tulisi arvioida
esiin nostettuja epakohtia kuten:

1 Ulosottojirjestelma on paisunut (tistd on tdssd muistiossa tilastoa) tirkeédnd asiana
Kargjdoikeuksien kuormitus ja oikeusturvan heikentyminen ulosoton paisumisen
syyné ja seurauksena, josta on tuonnempana kuvio ja tilastokuvaajia.

i1 Ulosoton suojaosuuden tasokorotus 1.1.2023-31.12.2023 kattaa puolet sen jilkeen
jadmisestd ansioindeksiin verrattuna ja alhainen suojaosuus on ollut este tyon
vastaanottamiselle ja tyon tekemisen lisddmiselle koska kiteen jddva tulo nousee vain
vdhin tai ei lainkaan ja mm. tydmatkakulut huomioon ottaen jopa laskee. Epdkohtaa
korjasi tasokorotus osittain ja lisdksi vapaakuukausilisdys.

i1 Osalla suojaosuutta ei kdytdnnossd ole esimerkkind, ettd ulosotossa olevalla
yrittdjalla ei ole muuta tuloa kuin eldkettd varten kerrytettyjen varojen purkaminen,
jotka ulosotetaan kokonaan siten, ettd yrittdjdlle ei jda tdstd mitddn tuloa, eikd ole
mitddn suojaosuutta.

1v Ulosoton pitkittyminen. 15 vuotta ylittdvat ulosotot johtuvat keskeisesti siitd, ettd 15
vuotta lasketaan velkakohtaisesti ja ulosotto aiheuttaa ettd tulee uusia ulosottoasioita,
joissa 15 vuotta aletaan laskea uudelleen. Oikeuskésittelyn pituus lisdd 15 vuoden aikaa
kunkin velkomisasian kohdalla. Lopullisen vanhenemisen 20 vuotta erddnnyttimisesta
pitkittyy samoin siksi, ettd uusissa ulosoton aiheuttamista ulosottoasioissa 20 vuotta
aletaan laskea uudelleen. Muita pitkittymistd lisddvid tekijoitd on oikeusturvan
hakeminen jos kanteen vuoksi méarataan oikeuskulukorvauksia, joista alkaa 15 vuoden
uusi vanhenemisjakso, tuomioistuinmaksut ulosottovalituksista kestona viisi vuotta.
Jaot ulosotossa ndille oikeuskuluasioille hidastavat muiden ulosottoasioiden
vihenemista.



v Pitkittyminen eri muodoissaan lisdd viivéstyskorkoja, joiden summa voi kasvaa
kaksin- tai useampi kertaiseksi alkuperdiseen pddomaan verrattuna, minkd vuoksi
ulosotto ei voi padttyd maksamiseen.

vi Pitkittymiseen sisdltyy epédkohta, kun oikeuskésittelyiden pitenemisistd ei ole
korvattu eikd EU:n asetus ja lainsdddintd ole epdkohtaa korjannut. Valituksista
madriatddn tuomioistuinmaksut. Télloin pitkittymiskorvauksen sijaan seuraakin
lisimaksettavaa tuomioistuinmaksujen muodossa, joissa on viiden vuoden
vanheneminen maksun madradmistd seuraavan vuoden alusta, ja kanteista madrattyjen
oikeuskulukorvausten muodossa, joissa on 15 vuoden vanheneminen,

vii Pakkorealisointien paisuminen. Turhat pakkomyynnit, vaikka asiat on hoidettavissa
toisin tai on virhe, ja alihintaisuus ovat kérkiaiheita. Pakkomyyntihinnat ovat
tyypillisesti jonkin verran kuten neljanneksen alempia kuin markkinahinnat ja lisdksi
luovutusvoiton vero peritddn ulosotossa olevalta. Asia konkretisoituu havainnollisella
tavalla esimerkiksi metsdmyynnissi, jossa ostaja hakkaamalla metsdd saa maksamansa
summan ja vahentdd 60 % ostohinnasta hakkuutulon verotuksessa, ja saa muun metsén,
kasvussa olevan puuston, taimikot, maapohjan, jolle voi myds rakentaa, maa-aineksen
(kuten soran ja mulla oton), kotitarvepuun kuten energiakdyttoon, metsatietd vastaavan
osuuden, virkistyskdyttohyodyn, vesioikeudet jne. ilmaiseksi.

viii Ulosottomies soveltaa lakia siten, etti tilityksistd velkojille ei anneta tilitystietoja,
joista selvidisivdat summat ja tilitysajankohdat. Tdmdn ei pitdisi olla mahdollista.
Ainoastaan annetaan kuitilla maksusta ulosottomiehelle tiedot maksukiellon saajien
tilityksistd ulosottomiehille ja jako-osuuksista velkojille. Tamai ei ole riittavad, koska
seurannan kannalta tarvitaan tiedot tilitykistd velkojille, jotka tapahtuvat eri aikaisesti
em. kuitin kanssa. Kuittien tiedoksiantojen ajankohtien kéytossd valitusten
madrdaikoja laskettaessa on puutteita. Téllaiset erilaiset 1apindkyvyysvirheet haittaavat
oikeusturvaa ja virheiden selvittimisti ja korjaamista.

ix Tilitysasia edelld kytkeytyy saamistodisteasiaan silloin, kun velkojilta ei edellyteti
saamistodisteiden toimittamista, eikd ulosottomies hanki niitd haltuunsa, ja lakia myds
sovelletaan siten, ettd saamistodistusten hankkiminen ulosottomiehelle koskee vain
osaa asioita. Ulosotossa olevalle on sdddetty oikeus saada saamistodistus kirjallisesta
pyynnostd vasta kun asian ulosotto on loppunut ja silloinkin vain osasta asioita.
Saamistodistusten puuttumisessa piilee vakava oikeusturvaongelma, joka kytkeytyy
myds puutteisiin tilitystietojen saamisessa.

ix Oikeusturvan hakeminen, kun on virheellistd velkomista tai lain soveltamista on
kaytdnnossd mahdotonta tai ldhes mahdotonta, koska vedotaan oikeuden paitoksiin.

x Sovittelun vihéisyys on ulosottoa lisddva tekija.

xi Velkajdrjestelyiden merkitys on ollut vihiinen, ja se on entisestddn vdahentynyt



xi1 Ulosotolla on merkittdvid vaikutuksia, jotka vihentdvat yrittdmistd, tyollisyytta ja
atheuttavat ulosotossa oleville erilaista vaikeutta, sekd vaikutuksia, jotka heijastuvat
kansantalouden tasolle ja julkiseen talouteen. Tallainen vaikuttavuus on jadnyt vaille
tarpeellista tutkimusrahoitusta, ja huomiota prosessioikeudellisessa kisittelyssi.?, 3

I1 Menetelmai olisi

[ Tehdd tilastollinen ja budjettivaikutuksia koskeva analyysi sekd lainsdadantoa
koskeva analyysi ottaen huomioon pitkddn esilld ollut mahdollisesti virheellisten
velkomisten ongelma

I Tehdd erityistarkastus kohteena ent. Helsingin ulosottovirasto, nykyinen
Ulosottolaitoksen Helsingin yksikko ja tdssd yhteydessa tutkia kanteluasiat ja vastaavat
ja lainmukaisuus ym. sekd mahdollisesti jokin muu Ulosottolaitoksen yksikko sekéd
Ulosottolaitoksen johto-organisaatio

[IT Laatia kysymykset henkildiden tai organisaatioiden ym. vastattavaksi sekd
haastattelut

1. otos yksityisid henkiloitd ja yrityksid ulosotossa jaettuna lyhytkestoisiin ja
pitkdkestoisiin

2. valituille ulosotossa oleville yksityishenkiloille ja yrityksille tai mahdollisesti
erikseen haastattelu tai VIV:oon toimitettujen kanteluiden, valitusten yms.
lapikdynti; vastaavasti eri oikeusviranomaisiin toimitettujen kanteluiden ja
valitusten lapikdynti; huomioituina ulosoton loppumiset ja kokemus (kohdat 1
ja 2 ovat erityisen térkeitd ettd ulosoton kohteet tulevat kuulluiksi)

3. asiantuntijahaastattelut tutkijoita, muita asiantuntijoita.
Asiantuntijahaastatteluissa on olennaista laajentaa kuulemiset niin, ettd
oikeusalan ohella erityisen huomion saavat talouden, sosiaalisten kysymysten
ym. asiantuntijat.

2 Tassa muistiossa on listaa Pekka Tiaisen esitelmistd ym. vuodesta 2006 alkaen. Liitteena on yksi
esitelmd, jotta nakyy millaisista analyyseistd mm. on kyse, joskin teemat ovat vaihdelleet. Esitelma
on Tiainen, Pekka 1) (7.4.2019), Ulosottojarjestelman peruskorjaus keskeinen tyollisyystavoitteisiin
padsemiseksi. Miksi suomi kdyhtyy — seminaari. Seminaarissa kansanedustajapaneeli. su. 7.4.2019
Kulttuurikeskus Crusell. (Vapaa paasy) (osoite: Kullervontie 11, U:ki. Jarjestaja Soste. 1) Pekka
Tiainen, VTT (Kansantaloustiede), neuvotteleva virkamies: tyo- ja elinkeinoministeriossa.

3 Liitteend ovat myds julkistamistilaisuuden 13.9.2021 kirjan artikkelista Tiainen, Pekka
(13.9.2021), Valtion ja julkisyhteis6jen henkilostokehitys: historia, nykypéivé, tulevaisuus.
Teoksessa Krohn Elias, toim., Tiainen Pekka, Sund Ralf, Tanner Pertti, Laaksonen Seppo, Emilia
Kukkala (2021), Mureneva valtio - — ndkokulmia Suomen valtion henkildstopolititkkaan



4. Ulosottolaitokselle ja sen yksikdille ja henkiloille siten, ettd olisi suoja, joka
mahdollistaa asioiden kertomisen

5. ulosottojarjestelméan kautta velkojat, joita ovat perintidyhtidt, rahoituslaitokset,
verohallinto, julkisen toimijat maksujen perinnédssa

6. ulosottojirjestelmin yksityiset toimijat luottohdiriomerkint6jd yllapitavit
Suomen Asiakastieto ja Bisnode, pakkohuutokauppoja jarjestiva Mezzoforte Oy
(huutokauppa.com -sivut) ja mahdollisesti muut

7. oikeusalan toimijat ulosottoasioissa: eri oikeusasteet yleinen tuomioistuin ja
hallinto-oikeus, oikeusvalvojat (oikeusasiamies, oikeuskansleri,
kuluttajariitalautakunta), Tuomioistuinvirasto, aluehallintovirastot AVI:t,
Suomen Asianajanliitto

8. jérjestot, joiden jdsenkuntaa asia erityisesti koskee: tyottomét, sosiaalialan
jarjestot, tyomarkkinajirjestot, kuluttajajarjestot, Velallisten Tuki ry ja muut
velallisten tai vastaavat jarjestot

9. hallinnon toimijat lainvalmistelu ja eri ministeriét, joita asia koskee:
oikeushallinto, tydasiainhallinto, sosiaali- ja terveysalan hallinto, MMM etenkin
tilojen ym. pakkohuutokauppojen wvuoksi, ympéristoministerid asuntojen
pakkohuutokauppojen takia, valtiovarainministerio

10.Finanssivalvonta: kysymys pankkien ym. vakavaraisuudesta suhteessa
asiakkaiden oikeusturvaan lainojen irtisanomisessa ja hakemisessa ulosottoon ja
pakkohuutokaupoissa

III Aikataulu
Aluksi akuuteimmat asiat koskien henkil6itd, yrityksid ym.
Toiseksi hallinnon alan tarkastus tavanomaista perusteellisemmin

Kolmanneksi perusteellisempi arvio yo. pohjalta siten, ettd on pidempi miirdaika
viliraportteineen.

Ulosottolaitos  madérittelee  (Ulosottolaitos, 27.2.2023, Ulosotto = Suomessa.
Ulosottolaitoksen tilastoja vuodelta 2022) seuraavaa:

”Tehokkaasti toimiva ulosotto turvaa sopimuksiin perustuvan yhteiskunnan toiminnan,
yllapitdd yhteiskunnassa yleisti maksumoraalia, ennaltachkdisee velvoitteiden
laiminlyontejd ja torjuu ylivelkaantumista. Rikostuomioiden tdytintdon panijana
ulosotto ylldpitdd osaltaan yleistd yhteiskuntajirjestystd ja turvaa rikoksen uhriksi
joutuneen oikeuksia. Ennakoivan talousneuvonnan toiminnallaan ulosotto yhteistydssa
talous- ja velkaneuvonnan kanssa ehkdisee talousongelmien syntymistd ja asioiden
etenemistd ulosottomenettelyyn sekd antaa kansalaisille ja yrityksille tietoa
ulosottomenettelystd.”



IV Tarkastelua ja analyysii

Seuraavassa nostetaan esiin kysymys siitd, ettd oikeuslaitoksen ylikuormitus johtuu
ulosottojirjestelmdn  paisumisesta, joka lisdd oikeuslaitoksen kuormitusta.
Oikeuslaitoksen kuormitus heikentdd oikeusturvaa mukaan lukien virheellisten
kisittelyiden  osuutta, mikd paisuttaa  ulosottojirjestelmid, joka  lisdd
oikeusturvaongelmia, jotka lisddvét oikeuslaitoksen kuormitusta.

Karajaoikeuksien kuormitus ja oikeusturvan
heikentyminen ulosoton paisumisen syyna ja seurauksena
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Tiainen. Pekka 21.5.2023. Tiedot vuodesta 2007 valtion tulo- ja menoarviot.
Vuosina 2000 ja 2006 ratkaistujen puuttuessa niitd jonkin verran suurempi
vireille tulleiden summaaristen maara. 1995-1999 v. 2000 osuuden mukaan ja
vuodet 2001-2005 osuuden eksponentiaalisen muutoksen 2000-2006 mukaan
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Perittavana olleet rahasaatavat vuoden lopussa
milj. euroa, Ulosottolaitos yhteensa.

Ulosottolaitoksen tilasto

Ulosottokaari
voimaan 1.1.2008

Valtakunnanvoudin
viraston perustaminen
1.1.2010

Ulosottolaitos
korvaa
ulosottovirastot
1.12.2021

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20202021 2022

M Verot
W Sakot

B Muut yksityisoikeudelliset asiat

B Muut julkisoikeudelliset

M Elatusapuasiat

Tiainen, Pekka 16.5.2023
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Ulosottovelkojen kokonaissaldo, milj. euroa.

Tilastokeskus
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V. 2020 puuttuu. Laskettu Ulosottolaitoksen
tilaston vuosien 2019 ja 2020 muutossuhteen

&
B Luonnolliset henkilét M Oikeushenkilét 16.5.2023 Tiainen, Pekka

Tilastokeskuksen luvut eroavat tosiaan joiltakin osin Ulosottolaitoksen julkaisemista.
Velkasaldoon lasketaan Tilastokeskuksessa mukaan kaikki velka-asiaan liittyvit korot
ja kulut, ja tietojemme mukaan Ulosottolaitoksen luvuissa niitd vastaavia ei ole.

Ulosottolaitoksen tilaston mukaan perittdvdna olleet rahasaatavat vuoden lopussa

yhteensd olivat esim. vuoden 2022 lopussa 6 735 211 000 euroa.

Tilastokeskuksen tilastossa on ulosottovelkojen kokonaissaldo v. 2022 7 607 920 273
euroa. Ero johtuu Tilastokeskuksesta saadun tiedon mukaan siitd, etti ulosoton
tilastossa ei ole mukana kaikkia kuluja ja korkoja.
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Kotitalouksien kulutusluotot ja muut lainat (ei
asuntolainat), miljoonaa euroa
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W Muut irtaimen realisoinnit (autot, moottoripyorat, veneet ym.)

% Kiinteistdjen realisoinnit (maatilat, metsatilat, kesamokit,
liiketilat) Lahde: Valtakunnanvoudinviraston tilaston perusteella

Pekka Tiainen 17.5.2023, aiempi 12.6.2018
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Ulosoton suojaosuus euroa/kk ja
jalkeenjaaneisyys etuusvertailut
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Tuleva kuluttajahintaindeksi 5,5 % 2023,
2,5 % 2024 ja 1,6 % 2025 ja ansioindeksi
4,8 % 2023 ja 3,8 % 2024 ja 2025 3,1 %.
Valtiovarainministerié Taloudellinen
katsasus keviat 2023. Etuudet laskettu
Kela-indeksin mukaisina
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Ulosoton suojaosuus euroa/kk ja
jalkeenjaaneisyys etuusvertailut reaalisesti v.
2011 hinnoin, jolloin tuli takuueldke -

Tiainen, Pekka 27.11.2019
paivitys 19.8.2022, 21.5.2023

Tuleva kuluttajahintaindeksi 5,5 % 2023, 2,5 % 2024 ja 1,6 % 2025 ja
ansio-indeksi 4,8 % 2023, 3,8 % 2024 ja 3,1 % 2025. Valtio-
varainministerié Taloudellinen Katsaus kevit 2023. Etuudet laskettu
Kela-indeksin mukaisina
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Ulosoton suojaosuus suhteessa ansioindeksiin
2000-luvulla, 2000 = 100

Ulosoton suojaosuus oli jadnyt ansioindeksistda 2000-luvulla

100:5 jalkeen noin 30 %. Ulos-otto kohdistui tdman verran
pienempiin tuloihin vuonna 2022 verrattuna vuoteen 2000
95,0
Tasokorotus 1.1.2023 922,5 euroon/kk poisti
20,0 erosta puolet. 1054,73 euroa/kk v. 2023 poistaisi
eron kokonaan verrattuana vuoteen 2000
85,0
80,0
75,0 <oy ==
Tiainen, Pekka 19.8.2022 pa3ivitys
_— 18.5.2023. Ldhde: Virallisten
' tilastojen perusteella
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5. Hallitusohjelma seka VTV:n tarkastus.

On tarpeen kdynnistdd ulosottoreformi, jossa korjataan keskeiset ongelmat, joita on
ollut vuoden 2008 ulosottokaaren soveltamisessa ja joita on tullut ulosottokaaren
puutteina. Niitd asioita ovat edelld selvitetyt sekd muita esiin tulevia ja -tulleita, joita
el ole tissd listattu.

Taavi Ahoniemi on ldhettinyt 15.4.2023 oman ehdotuksensa hallitusohjelmaan
otettaviin asioihin. Ehdotukset ovat sellaisia, ettd ne on perusteltua ottaa kasittelyyn
VTV:n tarkastuksessa sen rinnalla, mitd edelli on nostettu esiin, ja muotoilla
valmistelutehtiavit siten, ettd tima tulee mahdolliseksi. Otan siksi tdhdn Ahoniemen
esityksen sellaisenaan:

Ahoniemi Taavi 15.4.2023, Seuraavan hallituksen hallitusohjelmaan:

Mairillisesti virheellisten kanteiden estdminen ja velkojan tilitysvelvollisuutta
koskevan lainsddddnndn ottaminen lainvalmisteluun.

Vaikutuksia:

Oikeusprosesseja nopeutetaan ja mahdollistetaan tuomioistuimien keskittyminen
ydintehtdviin. (oikeushallinnon kuluja védhennetddn vélittdmaisti, kun kanteen
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yhteydessd on esitettivd dokumentoitu tilitys siitd mitd velkoja on velalliselle
luovuttanut ja siitd mitd velalliselta on saanut. Tdméd on kirjanpitotapahtumiin
perustuvaa toimintaa, joka pitdi toteuttaa.)

Julkista taloutta nopeasti vahvistavat sddstot ja rakenneuudistukset.
Parannetaan omaisuudensuojaa.

Seuraava hallitus muuttaisi lain tekniselld tdsmennykselld, (hallitusohjelmaan) ja
perustuslain  omaisuudensuojan  edellyttimilld  tavalla  “oikeusvaltiokuvaa”
oikeusvaltion perusperiaatteen aineellisoikeudellisen totuuden toteutumisen suuntaan.

Muutoksella on sdéstdva vaikutus julkiseen talouteen, mutta tuleva hallitus vaikuttaisi
talld lain tdsmentdmiselld myos tasavertaisesti ja oikeudentuntoisesti toimivan
hyvinvointivaltion imagoon. Jdlkimmdiisen osalta viittaan tasavallan presidentti
Niiniston uudenvuoden puheeseen (1.1.2017)

Toteuttamalla ehdotus sditia tilitysvelvoite puhdistetaan osin ’p0Oyté siitd menneesti”,
jossa aineellisesti virheelliset maksuvelvoitetuomiot ovat arkea. Lainkdyton
vaikutusten tutkimusten puuttumisen vuoksi voidaan julkisessa tiedossa oleva
tuomioiden virheellisyys perustaa YLE 8.10.2014 uutisoimaan tuomarikyselyn
vastauksiin, tuomarit tekevit tieten virheellisid paitoksid siis myds konkurssi ja
maksuvelvoitepddtoksia.

Toteuttamalla sdddosteknisesti vdhdinen tilitysvelvoitetta koskeva asia, seuraava
hallitus vaikuttaisi laajasti yrittdjid sdddoksilld ohjaavaan “ty6ilmapiiriin” ja myds
yksityisiin ithmisiin (nyt puuttuu ennakoitavissa olevat maksuvelvoitepédidtokset ja
konkurssituomiolla méarétyt) .

Toteuttamalla esitys vélittomasti hallituskauden alussa, olisi se yrittéjille ja sijoittajille
merkki uuden ajan alkamisesta.

Toteuttamalla esitys vilittomaésti hallitus osoittaisi, ettd kansalaisten oikeusturva on

.....

vaikutuksia halutaan korjata.
Viitteita

Tilastot

-Valtakunnanvoudin virasto VVV, raportit ja tiydentdvaa tietoa Teemu Turpeinen
-Tilastokeskus, perustuu VV V:n tilastointiin

-Luottohidiriot Suomen Asiakastieto Oy

-Tiedustelu



19

-Valtion budjetti

-Pekka Tiainen laskelmat ja analyysit

Muu aineisto

-Henkil6haastattelut

-Henkil6ilta saatu heiddn asioitaan koskeva dokumentaatio
-Kirjallisuus

Tiainen, Pekka Esitelmid ym. ennen Lehman Brothers 15.9.2008

Tiainen, Pekka (27.3.2006),  Asiakkaan oikeusturvan tehostaminen
johdannaistoiminnassa etenkin osakejohdannaisten nikokulmasta 27.3.2006 (luonnos
kommentteja ja keskustelua varten)

Tiainen, Pekka (2006), Tyomarkkinoiden, hyddykemarkkinoiden  ja
rahoitusmarkkinoiden tyollisyys- ja  hyvinvointivaikutuksista. Tydpoliittinen
Aikakauskirja 3/2006.

Kesdkuu 2006 puuttuu

Tiainen, Pekka (13.6.2007), Piileekd6 johdannaismarkkinoiden paisumisessa
maailmanlaajuisesti riski vakaalle kasvulle ja tyollisyydelle. Taloustutkijoiden XXIV
kesdseminaari 2007 Jyvaskyld 13.-14.6.2007. Perustuu saman nimiseen laajempaan
julkaisemattomaan esitykseen.

Tiainen, Pekka (Joulukuu 2007), Luotto-optioiden kaytté asuntoluottokriisin taustalla.
Talouselama 7.12.2007.

Tiainen, Pekka (12.6.2008), Finanssialan kriisin riskit Suomen kannalta
erityisteemana: optio-oikeuden turvaaminen asettajaa ylikuormittamatta. Taloustieteen
kesdpdivit Jyvaskyld 11.-12.6.2008

Kirjallisuutta, esitelmid Pekka Tiainen

Lehman Brothersin 15.9.2008 jidlkeen

Tiainen, Pekka (21.10.2008), Taloustilanteen riskiskenaariot vuosina 2008-2015.
Julkaisematon analyysi toimenpide-ehdotuksineen

Tiainen, Pekka (11.11.2008), Rahoitusmarkkinakriisin taustalla on uusi
talousrikollisuuden muoto. Helsingin Sanomat, ylidartikkeli.

Tiainen, Pekka (5.-6.2.2009), Optiotoiminnan vélitysjarjestelmédn epédkohtien
poistaminen Suomessa ja terveen optiotoiminnan elvyttimisen mahdollisuudet.
Kansantaloustieteen paivét 2009. 5.-6.2.2009 Turku
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Tiainen, Pekka (4.2.2010), 2000-luvun finanssikriisin osittainen kotoperdisyys:
Conventumin konkurssitila esimerkkitapauksena. Esitelmd hyvdksytty ohjelmaan
pidettaviksi talouskriisi-istunnossa 4.2.2010 2010 vuoden kansantaloustieteen péiville
4.-5.2.2010 Tampereella.

Tiainen, Pekka (Versio 7.1.2015), Sdintelemittomén luottoyhteiskunnan kriisi ja
oikeusjirjestelmin reformitarve. Julkaisematon teksti.

Tiainen, Pekka (3.2.2015), Virheellinen velkominen ja oikeusjérjestelmin
reformitarve. Seminaari ja keskustelutilaisuus — onko oikeusreformi ainoa vaihtoehto?
Helsingin yliopisto, Porthania. Muut esitelmidn pitdjdt professori, OTT Jukka
Kekkonen, professori, OTT Matti Rudanko ja VTT Anders Kjellman.

Tiainen, Pekka (12.5.2016), Ylivelkaantuneiden auttaminen kansantalouden,
tyollisyyden ja perusturvan kannalta. Koyhyysryhmén infotilaisuus kansanedustajille:
Mité tehda ylivelkaantuneiden auttamiseksi? Pikkuparlamentin Saarni-kabinetissa

Kirjoitus kesdkuun 2016 puuttuu

Tiainen, Pekka (2.6.2016), Hybridivelkominen: Liikakorot, palkkiot ja vé&arit
velkomistuomiot ja -menettelyt perinndn ja ulosoton systeemivirheend. Haitat
kansantalouden, tyollisyyden esteiden ja perusturvan kannalta, keinoja ratkaisuksi
(tyostetddn edelleen). Taloustutkijoiden XXXIII Kesdseminaari Jyvéskyldssd 1.-
2.6.2016 Jyviskylédn yliopisto, Kauppakorkeakoulu

Tiainen, Pekka (19.8.2016), Ulosoton suojaosuuden korottaminen. Edelliset versiot
kesdkuu 2016 (Tausta TV 1:ssd julkistetut laskelmat kevat 2015
Kansalaisjdrjestokirjelmait elokuu 2016

Valtioneuvosto (1.9.2016), Ulosottoon liittyvid tyollistymisen kannustinloukkuja
puretaan. Hallituksen pdatds tyOllisyyttd lisddvistd toimista. LIITE 2 Hyvdksytty
hallituksen neuvottelussa 1.9.2016

Tiainen, Pekka (9.2.2017), Suomen ulosoton ja perinndn sekd oikeuslaitoksen
jarjestelmékriisi osana globaalia finanssikriisid. Oikeustaloustieteellinen nikokulma. A
system crises in forced distraint and forced collection of cash requirements and
judiciary in Finland as a part of global financial crisis. Law and Economics Scientific
Perspective. XXXIX Kansantaloustieteen pdivat Jyvéskyldssd 9.-10.6.2017.
Jyviskylédn yliopisto, Kauppakorkeakoulu

Pekka Tiainen (15.2.2017), Ylivelkaantuneiden auttaminen kansantalouden,
tyOllisyyden ja perusturvan kannalta. Esitelmd. Tilaisuudessa kansanedustajapaneeli
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edustettuna eduskuntapuolueet (yksi puuttui). 15.2.2017 klo 14.15-17.00 Kuparisali,
Toolonkatu 4. JARJESTAJAT: Eduskunnan kdyhyysryhmi, SOSTE Suomen sosiaali
ja terveys ry, EAPN-Fin — Suomen kdyhyyden ja syrjdytymisen vastainen verkosto,
Kuka kuuntelee koyhéé -verkosto

Tiainen, Pekka (27.4.2017), Tulevaisuuden Suomi ilman korruptiota. Aloite. Avoin
Suomi - Transparency Suomi vuosikokous. Vuosikokous antoi toimeksiannon
hallitukselle, joka kdynnisti hankkeen

Tiainen, Pekka 1) (8.6.2017), Ylivelkominen ja ylivelkaantuneiden auttaminen
kansantalouden, ty6llisyyden ja perusturvan kannalta

Usean puolueen kansanedustajien yhteisesitys eduskunnalle ratkaisujen kannalta. Over
debt collection and helping the over-indebted people in the national economy,
employment and basic security

Joint presentation of MPs from many parties to Parliament and solution possibilities.
Taloustutkijoiden XXXIV Kesdseminaari Jyviskyldssd The XXXIV Summer Seminar
of Economic Researchers in Jyvidskyld 8.-9.6.2017. Jyvéskyldn yliopisto,
Kauppakorkeakoulu

1) Valtiotieteen tohtori (taloustiede), neuvotteleva virkamies (TEM)

Linkit Alfa TV  Arto Luukkasen  haastattelussa ~ Pekka  Tiainen.
http://www.permanto.fi/fi/web/alfatv/player/vod?assetld=9341413
Ja MOT Hannu Sokala
» https://areena.yle.fi/1-4303243
Puoli tuntia molemmat. MOT 11.2.2019
Linkki seminaariin
http://www.eapn.fi/mita-tehda-ylivelkaantuneiden-auttamiseksi/ ja esitelmédmateriaali

Tiainen, Pekka (14.2.2019), Valvomaton harmaan talouden vyohyke ulosotto- ja
perintdtoiminnassa. Seminaari Lisddntyvd koyhyys — velallisten oikeusturva ja
lainsdaddannon muutostarpeet. Litke nyt. Eduskunnan pikkuparlamentti

Tiainen, Pekka 1) (7.4.2019), Ulosottojirjestelmén peruskorjaus keskeinen
tyollisyystavoitteisiin pddsemiseksi. Miksi suomi kdyhtyy — seminaari. Seminaarissa
kansanedustajapaneeli. su. 7.4.2019 Kulttuurikeskus Crusell. (Vapaa piisy) (osoite:
Kullervontie 11, U:ki. Jéarjestdjd Soste. 1) Pekka Tiainen, VTT (Kansantaloustiede),
neuvotteleva virkamies: tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Tiainen, Pekka 1) (12.6.2019), Ulosottomies koputtaa nyt useammin kuin koskaan.
Maksamalla se ei koskaan lopu, velkaloukku on todellisuutta—seminaari 12.6.2018
15:00 0 Paikka Kansalaisinfo Eduskunta. Jirjestdjd: Ulosottoon joutuneiden tukijat
Eduskunnassa -ryhmé ja kansanedustaja Satu Taavitsainen (sd.). Puhujina mm.
kansanedustaja Satu Taavitsainen ja Pekka Tiainen neuvotteleva virkamies tyd-ja



22

elinkeinoministeriosta.
https://www.eduskunta.fi/FI/tietoaeduskunnasta/kansalaisinfo/Lists/kinfo/DispForm.a
spx?ID=536 Esityksen aineisto Valtiotieteen tohtori, neuvotteleva virkamies tyo- ja
elinkeinoministeriossi

Pekka Tiainen 1), VTT (Kansantaloustiede), neuvotteleva virkamies: tyo- ja
elinkeinoministeriossa (27.11.2019), Ulosottoloukun poistaminen
oikeudenmukaisuuden ja tyOllisyyden edistimiseksi.  Ensiapuna ulosoton
suojaosuuden nostaminen takuueldkkeen tasolle hallitusohjelman mukaisesti
Seminaari Lisddntyvd koyhyys — velallisten oikeusturva ja lainsddddnnon
muutostarpeet. Tilaisuus Perinndn oikeudenmukaisuus 27.11.2019 16:00-18:00
Eduskunnan  pikkuparlamentin ~ Kansalaisinfo = Puheenvuoroja  Kuluttajaliiton
padsihteeri Juha Beurling-Pomoell, Takuusdition toimitusjohtaja Juha Pantzar ja EJY:n
toimitusjohtaja ~ Marja  Manninen ja  suunnittelija ~ Pauliina ~ Oksanen.
Kommenttipuheenvuoron on antamassa kansanedustaja Ritva Elomaa. Jirjestija:
Kansanedustaja Jari Myllykoski (vas) avaa ja pdatdd tilaisuuden. 1) Eldkkeelld
1.9.2019 tehtdvistd neuvotteleva virkamies: ty0- ja elinkeinoministeridssa

Tiainen, Pekka (13.9.2021), Valtion ja julkisyhteisojen henkilostokehitys: historia,
nykypdivi, tulevaisuus. Teoksessa Krohn Elias, toim., Tiainen Pekka, Sund Ralf,
Tanner Pertti, Laaksonen Seppo, Emilia Kukkala (2021), Mureneva valtio - —
nidkokulmia Suomen valtion henkildstopolititkkaan

Saarela Tiina, toim., European Anti-Poverty Network EAPN (2016), Raportti kyselysté
Asiakasmaksulain 11 §

-Kansanedustajien kirjalliset kysymykset ja lakialoitteet, toukokuusta syksyyn 2016 n.
15 kpl ulosotto- ja perintdhelpotus- ym. aiheista

-Kansanedustajien tietopyynndt eduskunnassa

-Valtakunnan voudin viraston ja ulosottomiesten toimet reformin rajaamiseksi
-Yksityishenkildiden ja yrittdjien yritykset ajaa muutoksia ja oikeuksiaan pisimmissé
prosesseissa 25-30 vuotta. Lisdd lakialoitteita ja kirjallisia kysymyksia

Oikeusministerio (17.1.2017), Ulosottoon liittyvien tyollistymisen kannustinloukkujen
purkaminen. TyO0ryhmédn toimeksianto perustuu hallituksen 1.9.2016 tekemédén
kirjaukseen ulosottoon liittyvien kannustinloukkujen purkamisesta. Tyoryhmén on
saatava ehdotuksensa valmiiksi 30.6.2017 mennessi. Pitkdaikaisty6ttomien ulosottoa
tyOhon paidstessd kevennettiin mutta suojaosuuta ei nostettu

Laukkanen Antero, Alanko-Kahiluoto Outi, Kiljunen Anneli, Uotila Kari
(5.5.2017), Toimenpidealoite eduskunnalle ylivelkaantuneiden auttamiseksi ja velka-
armahduslain sditamiseksi
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Kirjallisuutta oikeustaloustieteestd Suomessa poimintoja:
Kanniainen Vesa ja Maittd Kalle (1998), Nikokulmia oikeustaloustieteeseen 2.
Kauppakaari Oyj. Lakimiesliiton kustannus.

Madttd  Kalle (1999), Oikeustaloustieteen aakkoset. Helsingin yliopiston
oikeustieteellisen tiedekunnan julkaisut. Hakapaino Oy Helsinki.

Maittd, Kalle (2007), Veropolitiikkka. Teoria ja kéytidntd. Edita Publisihing Oy.
Helsinki.

Maitta  Kalle (2009), Oikeustaloustieteellinen ndkokulma kotimaiseen lain
valmisteluun. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 242. Hakapaino Oy.
Helsinki.

Vahinkojen korvaamisesta virassa aiheutetuista vahingoista

Kukkonen Pentti (1996), Vahingonkorvaus virassa aiheutuista vahingoista.
Siviilioikeudellinen  tutkimus virassa aiheutetun vahingon korvaamisesta
vahingonkorvauslain mukaan. Yliopistollinen véitoskirja. Helsingin yliopiston
oikeustieteellinen tiedekunta.

Oikeuskirjallisuutta
Kekkonen, Jukka (2016), Kun aseet puhuvat. Poliittinen vékivalta Espanjan ja Suomen
sisdllissodissa. Art House

Korruptiosta ja vastuullisuudesta
Rose-Ackerman Susan, Palifika Bonnie J. (2016), Corruption and Government.
Causes, Consequences, and Reform. Cambridge University Press.

Ulosottolaitos, Konkurssiasiamiehen toimisto (28.4.2023), Ulosottolaitoksen ja
Konkurssiasiamiehen toimiston vastuullisuusraportti 2022

Muuta

Valtakunnanvoudinvirasto (15.5.2017), Ulosottotoimen rakenneuudistushanke.
Lainsdddantotyoryhmén toinen mietintd. Julkaisu 2017:2. Ty6ryhmén jdsenyys on
rajattu ulosottoviranomaisiin ja ulosottoasioita késitteleviin oikeusministerion kahteen
henkil66n.

-Vaikuttavuustarkastelu puuttuu mietinnosta



